Prednostne naloge programa za leto 2016
Prednostne naloge

Prijavitelji naj bi pripravili projekte v skladu s splosnimi in posebnimi cilji programa Evropa
za drzavljane in se hkrati osredotocali na posebne prednostne naloge, ki jih je opredelila
Evropska komisija po posvetovanju z interesnimi skupinami programa, zastopanimi v skupini
za civilni dialog, in programskim odborom.

Doslej so se te prednostne naloge spreminjale vsako leto. Od leta 2016 naprej bodo vecletne
in bodo veljale do konca trenutnega programskega obdobja (2016-2020) ter tako
udelezencem zagotovile ve¢ Casa za nacrtovanje in pripravo projektov. To ne posega v
moznost Evropske komisije, da po posvetu z interesnimi skupinami, zastopanimi v skupini za
civilni dialog, in programskim odborom po potrebi takoj pregleda, prilagodi in/ali spremeni
seznam prednostnih nalog.

Prednostne naloge za obdobje 2016-2020 so zastavljene tako, da spodbujajo razprave o
datumih, ki so evropskega pomena, in temah, ki trenutno moc¢no odmevajo (za sklop
evropskega zgodovinskega spomina) ali pa so zasidrane v druzbeni, ekonomski in politi¢ni
realnosti Evropske unije (za sklop demokraticno delovanje in drzavljanska udelezba).
Drzavljani naj bi sodelovali v razmiS$ljanjih in razpravah prek projektov, v katerih se
upostevajo splosne lastnosti programa (enak dostop, nadnacionalnost in lokalna razseznost,
medkulturni dialog in spodbujanje prostovoljnega dela), ali z dejavnim delovanjem v
organizacijah, ki sodelujejo v programu Evropa za drzavljane.

Razlikovati je treba med:
— posebnimi prednostnimi nalogami za ,,evropski zgodovinski spomin® (sklop 1);
— posebnimi prednostnimi nalogami za ,,demokrati¢no delovanje in drzavljansko udelezbo*

(sklop 2).

1. Posebne prednostne naloge za evropski zgodovinski spomin (sklop 1)

1.1. Pocastitve spomina na pomembne zgodovinske prelomnice v novejsi evropski
zgodovini

Eden od ciljev programa Evropa za drZavljane je ustvariti priloZnosti za razpravo o evropski
zgodovini, ki presega nacionalne vidike®.

S sklopom 1 (evropski zgodovinski spomin) si program prizadeva spodbujati skupno kulturo
zgodovinskega spomina in medsebojnega razumevanja med drzavljani iz razli¢nih drzav
Clanic EU, predvsem s podpiranjem projektov, ki obravnavajo pomembne zgodovinske
prelomnice v Evropi v 20. stoletju in njihov pomen/posledice za danasnjo Evropo.

V obdobju 2016-2020 bodo za projekte upravi¢ene naslednje spominske slovesnosti, odvisno
od leta prijave:

! UREDBA SVETA (EU) §t. 390/2014 z dne 14. aprila2014 o ustanovitvi programa ,.Evropa za
drzavljane za obdobje 2014-2020 (UL L 115, 17. 4. 2014, stran 3).



Leto prijave Upravicene spominske slovesnosti

1936 Zacetek $panske drzavljanske vojne

1956 Politi¢na in druzbena mobilizacija v srednji Evropi
2016 1991 Zacetek vojn v nekdanji Jugoslaviji

1951 Sprejetje Konvencije Zdruzenih narodov o statusu beguncev v zvezi s
polozajem beguncev v Evropi po 2. svetovni vojni

1917 Druzbene in politi¢ne revolucije, padec imperijev in njihov vpliv na
2017 politi¢no in zgodovinsko podobo Evrope

1957 Rimska pogodba in zacetek Evropske gospodarske skupnosti

1918 Konec 1. svetovne vojne — vzpon nacionalnih drzav in spodleteli
poskusi evropskega sodelovanja in mirnega soobstoja

1938/1939 Zacetek 2. svetovne vojne
2018 1948 Zacetek hladne vojne
1948 Haaski kongres in zdruzevanje Evrope

1968 Protestna gibanja in gibanja za drzavljanske pravice, invazija na
Ceskoslovasko, studentski protesti in antisemitska kampanja na Poljskem

1979 Volitve v Evropski parlament — tudi 40 let od prvega neposredno
izvoljenega Evropskega parlamenta leta 1979

2019 1989 Demokrati¢ne revolucije v srednji in vzhodni Evropi ter padec
berlinskega zidu

2004 15 let razsiritve EU v srednjo in vzhodno Evropo

1950 Deklaracija Roberta Schumana
2020 1990 Ponovna zdruzitev Nemcije
2000 Razglasitev Listine EU o temeljnih pravicah

1.2. Civilna druzba in driavljanska udeleZba v totalitarnih reZimih

V totalitarnih rezimih so bili demokrati¢ni pojmi, kot so ,,civilna druzba®, ,,druzbeno gibanje®,
,sudejstvovanje®, ,,vkljuCenost, ,ustava“, ,svoboda®“ in ,demokracija®, povsem
brezpredmetni. ,,Ljudska demokracija® na primer ni bila niti ,,Jjudska® niti ,,demokrati¢na®.
Politi¢ni voditelji so bili izvoljeni z rezultati plebiscitov (ve¢ kot 80-odstotna vec¢ina) in brez
prave opozicije.

Politicne demonstracije, volilne kampanje, javna zborovanja in razprave so bile samo parodija
demokrati¢nih obredov. Njihov namen je bil legitimizirati Ze obstojeco oblast, pri tem niso
bili niti spontani niti pristni, temve¢ doseZeni s prisilo. Uporabljali so jih za regulacijo in
nadzor nad prebivalstvom, kot tudi za podporo diskrecijskim politicnim usmeritvam. Clanstvo
v politi¢ni stranki, ki je ena od najpomembnejSih dejavnosti demokraticnega udejstvovanja,
prav tako ni doseglo svojega prvotnega namena (tj. sodelovanje v javnem zivljenju in vpliv
nanj); obicajno je zgolj potrjevalo zvestobo monolitni politicni stranki in strinjanje z uradno
resnico ter pomenilo nacin za pridobitev boljSega polozaja ali ugodnosti. Informacije, ki so
priSle v javnost, so bile monopolizirane in izkrivljene s strani drZavnih uradov brez
kakr$ne koli neodvisne protiutezi.



Po drugi strani so bila pristna druzbena gibanja iz vrst civilne druzbe pogosto preganjana,
ogrozana in zatirana, saj sO z vidika totalitarne oblasti veljala za nezvesta, izdajalska ali
druzbeno nevarna. Morala so se skrivati, se upirati ali iskati kompromise. Vsa javno izrazena
odstopajoca staliSCa so veljala za ,,disidentstvo®. Svobode govora ni bilo. Politi¢ne odlocitve
so se sprejemale brez prave razprave ali razmisleka. Civilno druzbo in demokrati¢na gibanja
je enostrankarski sistem, ki je bil znalilen za totalitarne rezime, nekako vsrkal vase in
izkoriscal.

Prijavitelji bodo na podlagi izkuSenj iz totalitarizma dobili vpogled v zlorabo demokrati¢nih
obredov v totalitarnih rezimih, zlasti s propagando in drzavnimi mediji. Osredotocili se bodo
na razlike med navidezno in resnicno demokracijo ter poudarili prednosti zivahne, moc¢ne in
neodvisne civilne druzbe.

Cilj je prikazati, da so organizacije civilne druzbe nepogresljiva povezava med drzavljani in
oblastjo ter da imajo zares pomembno vlogo v demokraticnih rezimih, tako da dosezejo
drzavljane in o njihovih pomislekih porocajo na politi¢ni ravni.

Prijavitelji naj v svojih projektih razmisljajo o pomenu sodobnih demokrati¢nih dosezkov, kot
so pravna drzava, drzavljanske svobos¢ine in drzavljanske pravice, ter ob tem izpostavijo
ranljivost drzavljanskih pravic (svoboda govora, volilna pravica ...) brez mocnih protiutezi.
Cilj je torej razpravljati o konkretnih nacinih in mehanizmih, s katerimi lahko na ravni EU in
na ravni drzav ohranimo drZavljanske svobosCine in drzavljanske pravice ter zagotovimo
civilni dialog.

1.3. Izobclenje in izguba driavijanstva v totalitarnih reZimih: kaj se iz tega lahko naucimo

Totalitarni rezimi 20. stoletja so nekatere svoje drzavljane prikrajSali za njihove osnovne
pravice tako, da so jih izkljucili iz druzbe: med tovrstne primere spadajo Judje v nacisticnem
rezimu in politi¢ni ,,prestopniki v komunistiénih rezimih. Ti drZavljani so zaradi svojega
porekla, prepriCanj ali mnenj postopoma izgubili pravico do izraZzanja mnenja, volitev,
sodelovanja v javnih zadevah, dela, svobodnega Zivljenja in gibanja ter dostopa do javnih
dobrin.

Izobcenje je bil nain, s katerim so totalitarni reZimi nevtralizirali posameznike, ki so
predstavljali groZnjo, in z ustrahovanjem okrepili svoj primez nad preostankom prebivalstva.
Izobcenje, ki ga je upravievala zavajajoca ideologija, podpirale pa lazna propaganda,
nepravicna zakonodaja in represivne strukture, je tem rezimom omogocalo prikrivanje
mnoZi¢nih pobojev in izginotja morebitnih nasprotnikov.

Zaradi njihovih usodnih posledic je treba pretekle procese izobCenja preuciti in o njih
razpravljati, da bi se nekaj naucili iz zgodovine. Prijavitelji naj v svojih projektih obravnavajo
naslednje teme in vpraSanja: Kdaj lahko govorimo o tem, da je del prebivalstva izpostavljen
izobcenju? Kako prepoznati ,,greSnega kozla® in dekonstruirati diskurz, ki vodi v njegovo
osamitev in izkljucenost? Kako se lahko spopadamo s politicnim diskurzom, ki uporablja
strah, predsodke in sovrastvo do doloCenih delov prebivalstva in kako lahko razvijemo
protipropagando? Kako se boriti proti sovraznemu govoru, ki se $iri po druzbenih omrezjih in
spletu? Katera so izobrazevalna orodja in pravni instrumenti na ravni EU in drzav ¢lanic za
boj proti rasizmu in ksenofobiji (kot so antisemitizem, protiromska in protimuslimanska
staliS¢a itd.) ter tudi homofobiji in izob&evanju drugih manjs$in?



1.4. Demokratic¢en prehod in pristop k Evropski uniji

Pristop k Evropski uniji je imel v Stevilnih drzavah clanicah, ki so v nedavni preteklosti
izkusile prehod v demokrati¢en sistem, pomembno vlogo pri podpiranju in utrjevanju
demokratizacije. Sistem ,,demokraticnega pogojevanja‘“ je na primer pred pristopom k Uniji
spodbujal politicne spremembe in strukturne reforme, okrepil upravno zmogljivost in izboljSal
za$¢ito manjsin.

S projekti, ki jih financira program Evropa za drzavljane, naj bi preucili, kako je pristop k EU
vplival na demokrati¢ne standarde in prakse prejSnjih diktatur ali avtoritarnih rezimov. Prav
tako naj bi obravnavali vlogo ¢lanstva v EU pri procesu demokrati¢nega prehoda. V sredis¢u
projektov naj bi bili zgodovinski dogodki, prelomnice ali koraki, ki so zaznamovali ta po¢asen
proces uvajanja sprememb, poudarjali pa naj bi, na kakSen nacin so prispevali k zmagi nad
preteklostjo, doseganju konc¢nega cilja ,,vrnitve v Evropo* in gradnji prihodnosti. Projekti naj
bi izpostavljali klju¢na gonila tega procesa in opozarjali na tezave, s katerimi so se srecevali
ali se Se vedno srecujejo, zlasti po odpravi pogojevanja pred ¢lanstvom in po pristopu k EU.
Ocenili naj bi Siritev Unije v zadnjih desetletjih in njene rezultate v smislu demokratizacije in
hkrati zaceli razpravo o morebitnih nadaljnjih Siritvah ali drugih nacinih povezovanja z
drzavami iz sosedstva EU.

2.  Posebne prednostne naloge za ,,demokrati¢no delovanje in driavljansko udeleZbo*

(sklop 2)
2.1. Razumevanje evroskepticizma in razpravljanje o njem

Evroskepticizem se je v drzavah clanicah okrepil toliko, da lahko preoblikuje politi¢ni
zemljevid in poseZe v tradicionalne politi€ne delitve. Sam pojem se nanaSa na zelo razli¢ne
oblike odnosa do evropskega ustroja, od preproste kritike trenutnega nacina integracije
(evrokriticizem) do odkrite sovraznosti do Evropske unije same (evrofobija).

Glede na njegov narascajo¢ vpliv na politicno delovanje drzav ¢lanic in Evropskega
parlamenta ter na njegovo Siroko obcinstvo v dolocenih volilnih obmoc¢jih moramo na
evroskepticizem gledati kot na realnost, ki zahteva nadaljnje preucevanje, razpravo in
razumevanje. S tem ko ponuja alternativo ,,vse bolj povezani Uniji“, tako izpodbija evropski
ustroj, kakor je bil zasnovan in kakor se je vodil ter izvajal ze od samega zacCetka. EU mora
kot demokrati¢en javni prostor upoStevati to politicno realnost brez predsodkov in dati
drzavljanom EU, ki niso povsem prepricani o prednostih Unije ali so nezadovoljni z njenimi
rezultati oziroma sedanjo naravnanostjo, moznost, da izrazijo svoje mnenje.

Ob upostevanju tega naj bi prijavitelji spodbujali in razvijali projekte, ki obravnavajo
razumevanje evroskepticizma in spodbujajo razprave o njegovih posledicah za prihodnost
Evropske unije. So¢asno naj bi pojasnili koristi politik EU, priznali tezave, s katerimi so se
srecali, in izzive, ki so pred njimi, ter izpostavili doseZke EU in ,,stroSke ne-Evrope®.

V tovrstnih razpravah lahko govorimo o naslednjih temah in vpraSanjih: Kako lahko
opredelimo pojem evroskepticizem? Gre za nedaven politiéni pojav, ki ga je zaostrila
finan¢na kriza, ali za starejSo teznjo? Zakaj se razvija? Kaj so glavne znalilnosti
evroskepticizma? Ali evroskepticizem izpodbija vsakrSno evropsko povezovanje ali samo
trenutne nacine? Ali predstavlja trajen, naraS¢ajo¢ in nepopravljiv razkol med drzavljani in
EU? Kaksne so posledice evroskepticizma na razmere v zvezi z drzavljansko udelezbo in
demokraticnim delovanjem na drZavni ravni in na ravni EU? So evroskeptiki homogena
skupina ali poznamo ve¢ vrst evroskeptikov? Kako $irijo svoje ideje? Kateri dejavniki



napovedujejo mocno podporo/nasprotovanje evropskemu povezovanju (druzbeni polozaj,
odnos do globalizacije, gospodarski interes, obcutek skupne pripadnosti, vrednote, vpliv
politi¢nih kultur, navezanost na socialno varnost ...)? Lahko EU vpliva na te dejavnike? V
kolik§nem obsegu bi bilo treba obravnavati glavne pomisleke evroskepti¢nih drzavljanov EU
in jih upoStevati v politikah EU? Kako bi takSno delovanje priblizalo EU njenim
drzavljanom? Katere nevarnosti prinasa evroskepticizem za evropsko povezovanje in
prihodnost? Kako dolgoro¢no izkoristiti kritiko Evropske unije kot koristno in pozitivno
gonilno silo evropskega ustroja?

2.2. Solidarnost v ¢asu krize

Pojem solidarnost se obi¢ajno nanasa na medsebojno podporo znotraj skupine, ki ima skupne
interese ali vrednote. Tesno je povezan z velikodusnostjo, vzajemnostjo in odgovornostjo.

Kaj pomeni solidarnost v politi¢ni skupnosti nacionalnih drzav, kot je Evropska unija, zlasti v
kriznih casih? KakSne so pravne, politine, gospodarske in celo eticne meje evropske
solidarnosti?

VpraSanje solidarnosti nasproti odgovornosti se vse pogosteje zastavlja v okviru drugih
podrocij politike, kot je migracija. Dolgoro¢no bi lahko vpraSanje solidarnosti ogrozilo
notranjo kohezijo EU, zato zahteva obsezno razpravo.

Prijavitelji naj bi v projektih izpostavili in ocenili obstojeCe mehanizme solidarnosti v EU.
Razmisljali naj bi o podroc¢jih politike, na katerih bi tovrstni skupni mehanizmi lahko bili
koristni in bi jih bilo mo¢ razviti. Obravnavali naj bi tudi druge moZne nacine evropske
solidarnosti, kot so prostovoljno delo, donacije, skladi, organizacije civilne druzbe,
dobrodelne organizacije, mnozi¢no financiranje itd.

Ti projekti naj bi drzavljanom ponudili priloznost, da bolje razumejo in razpravljajo o dodatni
vrednosti posredovanja EU v ¢asih krize, ko se ukrepi na nacionalni ravni zdijo nezadostni, in
hkrati izpostavijo pomanjkljivosti/omejitve tovrstnih mehanizmov solidarnosti v smislu
odgovornosti in finan¢nih stroSkov. S podpiranjem medsebojnega razumevanja poloZaja in
oblikovanjem forumov, v katerih je mogoce konstruktivno razpravljati o skupnih reSitvah,
bodo prispevali k premagovanju nacionalnih dojemanj krize.

2.3. Boj proti stigmatizaciji priseljencev in razvijanje protiargumentov, ki bi spodbujali
medkulturni dialog in medsebojno razumevanje

Ekstremisti¢na ali populisti¢na gibanja dandanes ,,druge®, ,,tujce®, ,,priseljence* in ,,manjSine*
redno stigmatizirajo v aktualnem politicnem diskurzu.

Ko se volilno telo spopada z visoko brezposelnostjo in socialno negotovostjo ter s strahom
pred globalizacijo in terorizmom, se priseljencem pripisuje krivda za vse tegobe ali pa so
predstavljeni kot morebitna groZnja ohranitvi nacionalnih Zivljenjskih standardov, druzbene
kohezije in notranje varnosti. Do stigmatizacije pride s politicno propagando, sovraznim
govorom in prostovoljno zavajajoc¢o retoriko, ki zdruzujejo nepovezane pojme (kriza in
migracija; terorizem in migracija), da bi povezali nacionalne skupnosti proti gresnim kozlom.

Tak politi¢en diskurz zaostruje ksenofobijo, nestrpnost in diskriminacijo ter ogroza kohezijo
skupnosti EU. Povzroci lahko kréenje temeljnih pravic manjsin, postavljanje novih meja,
oviranje povezovanja in medsebojnega razumevanja ter sprejemanje zakonodaje, ki je v
nasprotju s kljuénimi vrednotami, na katerih temelji Evropska unija. So€asno lahko spodbuja



nadaljnje izkljuevanje najranljivejSih ali najbolj zapostavljenih posameznikov v evropskih
druzbah (prikrajSani in ogrozeni, ki pogosto vkljucujejo mlade in posameznike neevropskega
porekla) in v nekaterih primerih celo sprozi radikalna dejanja.

S programom Evropa za drzavljane se bodo ob upostevanju tega financirali projekti, ki bodo
spodbujali medkulturni dialog in medsebojno razumevanje, pri katerin bodo sodelovali
drzavljani drzav Clanic in morebiti tudi drzavljani tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v EU. Ti
projekti naj bi z dekonstrukcijo preteklih in sedanjih procesov stigmatizacije pomagali pri
premagovanju stereotipov o priseljencih. Spodbujali naj bi strpnost in spoStovanje skupnih
vrednot ter s protipropagando drzavljanom EU ponudili bolj to¢no predstavo o drzavljanih
tretjih drzav. Ker je povezovanje dvostranski proces, naj bi bila pozornost namenjena tudi
vpraSanju, kako bi spodbudili drzavljansko udelezbo drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito
prebivajo v EU.

2.4. Razprava o prihodnosti Evrope

Ker vsi drzavljani na sedanjo Evropsko unijo ne gledajo kot na sredstvo za spremembo na
boljse, jih je treba povprasati, kaksno Evropo Zelijo. Evropa potrebuje dolgoro¢no vizijo in
novo miselnost, ki bi bila pozitivna in usmerjena v prihodnost ter tako bolj zanimiva
predvsem za mlajSo generacijo.

Ta razprava mora seveda temeljiti na tem, kar nas je naucila zgodovina, in na dejanskih
dosezkih Evropske unije. Prav tako pa mora ponujati nova sporocila in razpravljati o
morebitnih ukrepih Evropske unije, na notranji (okrepitev druzbene, gospodarske in politi¢éne
kohezije) in mednarodni ravni (ohranitev vodilne vloge v vse bolj globaliziranem svetu, ki se
spopada z globalnimi vprasanji).

Komisija je v svojem sporoc€ilu, v katerem je porocala o volitvah v Evropski parlament leta
2014 in se hkrati ozirala proti prihodnjim volitvam leta 2019, poudarila, ,,da je pomembno
opredeliti nacine za dodatno okrepitev evropske razseznosti in demokraticne legitimnosti
postopka odlocanja na ravni EU ter nadalje prouciti in obravnavati razloge za stalno nizko
volilno udelezbo v nekaterih drzavah clanicah. To kaZe na potrebo po dolocitvi dodatnih
nacinov za spodbujanje udelezbe na prihodnjih volitvah, zlasti prek pravocasne podpore
nacionalnim, regionalnim in lokalnim kampanjam za povecanje ozavescenosti” *“.

V tem smislu je nujno, da se drzavljani vkljucijo v posvetovanje in razpravo o konkretnih
nacinih, kako bi ustvarili bolj demokrati¢no Unijo in jih ponovno vkljucili v evropski projekt.
Poleg volilne udeleZbe in ostalih nacinov predstavniske demokracije se je treba osredotociti
predvsem na instrumente drzavljanske udelezbe (kot je evropska drzavljanska pobuda) in
inovativne nacine spletne udeleZzbe, kot so druzbena omreZja ter informacijske in
komunikacijske tehnologije.

DrZavljane so vabljeni k sodelovanju v tej razpravi s projekti ali aktivnim delovanjem v
organizacijah, ki sodelujejo v programu Evropa za drzavljane. Razprava ne sme biti
namenjena samo tistim, ki ze podpirajo idejo Evropske unije, temve¢ tudi drzavljanom, ki
Evropsko unijo in njene dosezke zavracajo, jih postavljajo pod vprasaj ali pa jim je vseeno.

2 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report_european_parliament _elections 2014 en.pdf, stran 17.
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