Prioriteti programa za 2016.
Prioriteti

Podnositelje zahtjeva potice se da razviju projekte u skladu s opéim i posebnim ciljevima
programa Europa za gradane dok se istovremeno usredoto¢uju na posebne prioritete koje je
utvrdila Europska komisija nakon savjetovanja s dionicima programa koji su zastupljeni u
skupini za gradanski dijalog i odboru za program.

Do sada su se ti prioriteti mijenjali svake godine. Od 2016. godine nadalje postat ¢e
viSegodiS$nji i primjenjivat e se tijekom preostalog trajanja programa (2016. — 2020.) da bi
podnositelji zahtjeva imali viSe vremena za planiranje i pripremu svojih projekata. Time se ne
dovodi u pitanje mogucénost da Europska komisija u bilo kojem trenutku pregleda, prilagodi
ili izmijeni popis prioriteta ako za to postoji potreba, nakon savjetovanja s dionicima
programa zastupljenima u skupini za gradanski dijalog i u odboru za program.

Za razdoblje 2016. — 2020. prioriteti su osmisljeni za poticanje rasprava o datumima od
znacaja za Europu i temama koje u sada$nje vrijeme imaju veliki odjek (za cjelinu europsko
sjecanje) ili su ukorijenjene u socijalnoj, gospodarskoj i politickoj stvarnosti Europske unije
(za cjelinu demokratskog angaziranja i1 gradanskog sudjelovanja). Gradane se poziva na
sudjelovanje u tim refleksijama i raspravama putem projekata koji se pridrzavaju opcih
obiljezja programa (ravnopravan pristup, transnacionalnost i lokalna dimenzija, medukulturni
dijalog i poticanje volontiranja) ili putem aktivnhog angaziranja u organizacijama koje
sudjeluju u programu Europa za gradane.

Potrebno je razlikovati izmedu:
— posebnih prioriteta za ,,europsko sje¢anje” (cjelina 1);
— posebnih prioriteta za ,,demokratsko angaziranje i gradansko sudjelovanje” (cjelina 2).

1. Posebni prioriteti za europsko sjecanje (cjelina 1)
1.1. Komemoracija vaZnih povijesnih prekretnica u novijoj europskoj povijesti

Jedan od ciljeva programa Europa za gradane jest stvaranje prilika za raspravu o europskoj
povijesti izvan nacionalnih perspektiva’.

Putem cjeline 1 (europsko sjecanje), programom se Zeli promicati zajednicka kultura sjec¢anja
i medusobno razumijevanje izmedu gradana iz razli¢itih drzava ¢lanica EU-a, ponajprije
podrzavajuéi projekte koji odraZavaju vazne povijesne prekretnice u 20. stolje¢u u Europi i
njihov znacaj/posljedice za Europu danas.

Sljede¢e komemoracije bit ¢e prihvatljive za projekte tijekom razdoblja 2016. — 2020., ovisno
0 godini prijave:

Godina prijave Prihvatljive komemoracije
2016 1936 Pocetak Spanjolskog gradanskog rata
1956 Politicka i drustvena mobilizacija u srednjoj Europi
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1991 Pocetak jugoslavenskih ratova

1951 Usvajanje Konvencije Ujedinjenih naroda o statusu izbjeglica u vezi s
izbjeglickom situacijom u Europi nakon Drugog svjetskog rata

1917 Socijalne i politicke revolucije, padovi carstava i njihov utjecaj na
2017 politicku i povijesnu sliku Europe

1957 Ugovor iz Rima i pocetak Europske ekonomske zajednice

1918 Kraj Prvog svjetskog rata — uspon nacionalnih drZava i neuspjeh
stvaranja europske suradnje i mirnog suzivota

1938/1939 Pocetak Drugog svjetskog rata
2018 1948 Pocetak Hladnog rata
1948 Kongres u Haagu i europska integracija

1968 Pokreti za gradanska prava i prava na prosvjed, invazija Cehoslovacke,
studentski prosvjedi i antisemitska kampanja u Poljskoj

1979 Izbori za Europski parlament — i 40 godina nakon prvog izravno
izabranog EP-a 1979.

2019 1989 Demokratske revolucije u srednjoj i isto¢noj Europi te pad berlinskog
zida

2004 Petnaest godina nakon prosirenja EU-a u srednju i isto¢nu Europu

1950 Schumanova deklaracija
2020 1990 Ujedinjenje Njemacke

2000 Proglasenje Povelje Europske unije o temeljnim pravima

1.2. Civilno drustvo i gradansko sudjelovanje pod totalitarnim reZimima

Pod totalitarnim reZimima demokratski koncepti kao Sto su ,,civilno druStvo” ,,druStveni
pokret”, ,angaziranje”, ,ukljucenje”, ,Ustav”, ,sloboda” i ,,demokracija” bili su prazni
pojmovi. Primjerice, ,,popularna demokracija” nije bila ni ,,popularna” ni ,,demokratska”.
Politi¢ke vode izabrani su referendumom (vise od 80 %) bez ikakve stvarne oporbe.

Politicke demonstracije, izborne kampanje, javni skupovi i rasprave bili su samo parodije
demokratskih rituala. Bili su namijenjeni legitimizaciji vlasti na snazi i uglavnom nisu bili ni
spontani ni autenti¢ni, a omoguceni su prisilno. Upotrebljavali su se da bi se ljude podvrglo
strogom redu i kontroli te za podrzavanje odredenih politickih orijentacija. Jedan od
najznacajnijih ¢inova demokratskog angaziranja, Sto je ¢lanstvo u politickoj stranci, takoder
nije koriSten za svoju prirodnu svrhu (tj. sudjelovanje u javnom zivotu i utjecaj na njega).
Obicno je sluzio za dokazivanje odanosti monolitnoj stranci, njegovanju sluZzbene istine 1
uglavnom se iskoriStavao za dobivanje pristupa odredenim pozicijama ili uslugama. Sluzbena
tijela takoder su monopolizirala 1 iskrivljavala javne informacije bez nezavisne protuteZze.

Za razliku od toga, autenti¢ni drustveni pokreti koji su potjecali iz civilnog drustva Cesto su
bili izopc¢eni, ugrozeni ili potisnuti jer su totalitarne vlasti smatrale da nisu vjerni, da su
izdajnicki ili druStveno opasni. Trebali su se skrivati, pruzati otpor ili davati ustupke. Sva
javno izrazena drugacija misljenja bila su tretirana kao ,,disidentstvo”. Sloboda govora bila je
zabranjena. Politicke se odluke primjenjivalo bez ozbiljne rasprave ili razmatranja. Na
odredeni nacin jednostranacki sustav usvojio je i iskoristio civilno drustvo i demokratske
pokrete, $to je svojstveno totalitarnim rezimima.



Oslanjaju¢i se na totalitarna iskustva, podnositelji zahtjeva trebaju razviti refleksiju o
zloupotrebi i prisilnom preuzimanju demokratskih rituala, osobito putem propagande i
sluzbenih medija. trebaju se usmyjeriti na razlike izmedu lazne i stvarne demokracije te
naglasiti prednosti Zivog, jakog i nezavisnog civilnog drustva.

Cilj je pokazati da su organizacije civilnog drustva nezamjenjiva veza izmedu gradana i vlasti;
da uistinu igraju vaznu ulogu u demokratskim rezimima da bi doprle do gradana te obznanile i
prenijele njihove probleme na politickoj razini.

Putem svojih projekata podnositelji zahtjeva takoder se trebaju dotaknuti vaznosti suvremenih
demokratskih ostvarenja kao Sto su vladavina prava, javne slobode i gradanska prava te ¢e
naglasiti ranjivost gradanskih prava (sloboda govora, pravo glasa...) bez jakih protuteza. Cilj
je isto tako raspravljati 0 konkretnim nacinima i mehanizmima kojima se javne slobode i
gradanska prava mogu sacuvati i kojima se gradanski dijalog moze osigurati na razini EU-a i
na nacionalnoj razini.

1.3. Izoplenje i gubitak driavljanstva pod totalitarnim reZimima: izvlacenje pouke za
danas

Pod totalitarizmima 20. stolje¢a neki su gradani liSeni svojih temeljnih prava do te mjere da ih
se isklju¢ilo iz dru$tva: Zidovi pod nacistickim rezimom, politi¢ki ,,prijestupnici” pod
komunistickim rezimima. Tim je gradanima postepeno bilo zabranjeno raspravljati, glasati,
sudjelovati u javnim poslovima, raditi, boraviti i slobodno se kretati, pristupati javnim
dobrima zbog svojeg podrijetla, uvjerenja ili misljenja.

Totalitarni rezimi upotrebljavali su izopéenje kao nacin za neutralizaciju ljudi za koje se
smatralo da su prijetnja 1 kao nacin za jacanje svoje vlasti nad ostatkom stanovniStva putem
terora. Pod opravdanjem varljivih ideologija i uz podrsku obmanjujuée propagande,
neposStenih zakona i represivnih struktura, ti su rezimi mogli sakriti masovna ubojstva i
ukloniti potencijalne protivnike.

Zbog njihovih smrtonosnih posljedica, trebalo bi analizirati i raspravljati o procesima iz
proslosti 1 izop¢enjima da bi 1z toga izvukli pouku za danas. U svojim projektima podnositelji
zahtjeva trebaju obraditi sljedece teme i pitanja: Kada mozemo smatrati da se kategorija
stanovniStva izopcuje? Kako prepoznati ,,zrtveno janje” 1 dekonstruirati diskurs koji vodi do
izoliranosti 1 marginalizacije? Kako se moZemo nositi s politickim diskursima koji se koriste
strahovima, predrasudama i mrZznjom prema odredenim kategorijama stanovniStva i kako
mozemo razviti protuargumente? Kako se boriti protiv govora mrznje koji se Siri druStvenim
medijima i internetom? Koji su obrazovni alati i pravni instrumenti na razini EU-u i na
nacionalnim razinama za borbu protiv rasizma i ksenofobije (kao §to su antisemitski,
antiromski, antimuslimanski osjecaji 1 sli€no), kao 1 homofobije 1 izopéenja protiv drugih
manjina?

1.4. Demokratska tranzicija i pristupanje Europskoj uniji

Za mnoge drzave Clanice koje su u svojoj novijoj povijesti dozivjele tranziciju prema
demokraciji, pristupanje Europskoj uniji odigralo je vaZznu ulogu u podrzavanju i
konsolidiranje demokratizacije. Na primjer, kroz sustav ,,demokratskog uvjetovanja”
pretpristupnim ¢lanstvom potaknule su se politiCke promjene 1 strukturne reforme, ojacao se
administrativni kapacitet 1 poboljSala se zastita manjina.



U projektima koji se financiraju u sklopu programa Europa za gradane potrebno je analizirati
kako je perspektiva pristupanja EU-u utjecala na demokratske standarde i prakse prijasnjih
diktatura ili autoritarnih rezima. U njima se takoder treba dotaknuti uloge ¢lanstva u EU-u u
procesu demokratske tranzicije. U projektima se posebno treba usredotociti na povijesne
dogadaje, prekretnice ili korake koji su obiljezili ovaj spor proces promjena i naglasiti na koje
su nacine pridonijeli prevladavanju proslosti, postizanju krajnjeg cilja ,,povratka u Europu” 1
izgradnji buduénosti. U projektima je potrebno istaknuti kljucne pokretate ovog procesa i
naglasiti poteSkoce do kojih je doslo ili poteskoce koje i dalje traju, osobito nakon ukidanja
uvjetnog pretpristupnog Clanstva i pristupanja EU-u. Dok se istovremeno analiziraju
proSirenja ostvarena u ovim posljednjim desetlje¢éima i njihovi rezultati u smislu
demokratizacije, u projektima je potrebno otvoriti raspravu o pozeljnosti buducih prosirenja
ili drugih vrsta partnerstva sa susjednim zemljama EU-a.

2.  Posebni prioriteti za ,,demokratsko angaZiranje i gradansko sudjelovanje” (cjelina 2)

2.1. Razumijevanje euroskepticizma i raspravljanje o euroskepticizmu

Euroskepticizam se prosirio u drzavama ¢lanicama do te mjere da je doslo do prekrajanja
politickih karata i naruSavanja tradicionalnih politickih podjela. Sam se pojam odnosi na vrlo
raznolike vrste stavova u odnosu na izgradnju Europe, u rasponu od puke kritike njegovih
sadasnjih modaliteta integracije (eurokriticizam) do direktnog neprijateljstva prema samoj
Europskoj uniji (eurofobija).

S obzirom na svoj sve veci utjecaj na politicke programe unutar drZava ¢lanica 1 Europskog
parlamenta i njegovoj Siroj publici u pojedinim izbornim jedinicama, euroskepticizam je
postao stvarnost koja zahtijeva daljnje ispitivanje, raspravu i razumijevanje. Predlaganjem
alternative za ,,sve blizu Uniju”, dovodi se u pitanje nacin na koji se izgradnja Europe
promislja, provodi i vodi od samog pocetka. Kao istinski demokratski javni prostor, EU bi
trebao uzeti u obzir ovu politicku stvarnost bez ikakvih predrasuda i pozvati gradane EU-a,
koji nisu potpuno uvjereni U njezine prednosti ili su razoCarani njezinim rezultatima /
trenuta¢nim usmjerenjima, da se njihov glas Cuje.

U tom smislu, podnositelje zahtjeva poti¢e se na osmisljavanje projekata koji se doticu
razumijevanja euroskepticizma 1 koji poticu rasprave o njegovim implikacijama za buducnost
Europske unije. U isto vrijeme, pozvani su da objasne prednosti politike EU-a, priznaju
poteskoce do kojih je doslo 1 izazove koji slijede, kao i1 da iznesu postignuc¢a EU-a 1 troSak bez
Europe.

U takvim raspravama mogu Se obraditi sljede¢e teme i pitanja: Kako moZemo definirati
euroskepticizam? Je li to nedavni politicki fenomen, pogorSan financijskom krizom, ili stariji
trend? ZaSto se razvija? Koji je sinonim za euroskepticizam? Dovodi li euroskepticizam u
pitanje samu europsku integraciju ili samo sada$nje modalitete? Predstavlja li ustrajni, rastuci
i nepovratni raskol izmedu gradana i EU-a? Koje su posljedice euroskepticizma na uvjete
gradanskog sudjelovanja i demokratskog angaziranja na razini EU-a i na nacionalnoj razini?
Predstavljaju li euroskeptici homogenu skupinu ili moZemo prona¢i razliCite vrste
euroskeptika? Kako Sire svoje ideje? Koji faktori predvidaju snaznu podrSku/opoziciju
europskoj integraciji (drustveni polozaj, stav prema globalizaciji, gospodarski interes, osjecaj
zajednicke pripadnosti, vrijednosti, utjecaj politi€¢kih kultura, vezanost za socijalnu
sigurnost...)? Moze li EU utjecati na te ¢imbenike? U kojoj se mjeri treba pozabaviti glavnim
problemima euroskepticnih gradana EU-a i uzeti ih u obzir u politici EU-a? Na koji bi nacin
to moglo pomo¢i u priblizavanju Europske unije njezinim gradanima? Koje su opasnosti



euroskepticizma za europsku integraciju i njezinu buduénost? Kako uciniti kritiku prema EU-
u korisnim i pozitivnim pokretaéem za izgradnju Europe na duge staze?

2.2. Solidarnost u vremenima krize

Pojam solidarnosti obi¢no se odnosi na medusobnu podrSku unutar skupine ujedinjene
zajednicom interesa ili zajedni¢kim vrijednostima. To je usko povezano s konceptom
velikodus$nosti, ali i uzajamnosti i odgovornosti.

Sto zna¢i solidarnost za politi¢ki subjekt koji se sastoji od nacija-drzava kao §to je Europska
unija, posebno u vrijeme krize? Koja su pravna, politicka, ekonomska, pa Cak i1 eticka
ogranic¢enja europske solidarnosti?

Pitanje solidarnosti u odnosu na odgovornost sve se viSe postavlja u kontekstu drugih
podrugja politike, kao $to je migracija. Dugoro¢no gledano, pitanje solidarnosti moze ugroziti
unutarnju koheziju u Europskoj uniji i stoga zahtijeva Siroku raspravu.

Putem svojih projekata, podnositelji zahtjeva trebaju istaknuti i ocijeniti postoje¢e mehanizme
solidarnosti unutar EU-a. Trebaju se takoder dotaknuti podrucja politike u kojima bi takvi
zajednicki mehanizmi mogli biti korisni i gdje bi se kao takvi mogli razviti. Trebaju uzeti u
obzir i druge moguce kanale europske solidarnosti poput volontiranja, donacija, zaklada,
organizacija civilnog drustva, dobrotvornih organizacija, grupnog financiranja itd.

U tim projektima gradani ¢e dobiti priliku za bolje razumijevanje i raspravljanje o dodanoj
vrijednosti intervencije EU-a u vrijeme krize, kada se nacionalni odgovori ¢ine nedostatnima,
dok ¢e se istovremeno istaknuti druge strane / ograni¢enja takvih mehanizama solidarnosti u
smislu odgovornosti i financijskih troskova. Pridonijet ¢e prevladavanju nacionalnih
percepcija krize poticanjem medusobnog razumijevanja situacije te stvaranjem foruma na
kojima se moze konstruktivno raspravljati o zajedni¢kim rjeSenjima.

2.3. Borba protiv stigmatizacije ,,imigranata” i razvijanje protuargumenata za poticanje
medukulturnog dijaloga i medusobnog razumijevanja

U danaSnje vrijeme stigmatizaciju redovito upotrebljavaju ekstremisticki ili populisticki
pokreti protiv ,,drugih”, ,stranaca”, ,imigranata” ili ,,manjina” u sadasSnjem politickom
diskursu.

Na temelju visokih razina nezaposlenosti i socijalne nesigurnosti biraca te straha od
globalizacije 1 terorizma, ,,imigrante” se smatra odgovornima za sve nedace ili su
predstavljeni kao potencijalne prijetnje oCuvanju nacionalnih zivotnog standarda, socijalne
kohezije i unutarnje sigurnosti. Njihova se stigmatizacija odvija kroz politicku propagandu,
govor mrznje i namjernu obmanjujucu retoriku koji spaja odvojene koncepte (krizu i
migraciju; terorizam i migraciju) da bi se nacionalne zajednice ujedinile protiv imenovanih
zrtvenih janjaca.

Takvi politicki diskursi pogorSavaju ksenofobiju, netoleranciju i diskriminacije te ugroZavaju
koheziju drustava Europske unije. Takvim resursima moze do¢i do ograniavanja temeljnih
prava manjina, podizanja novih granica, ometanja integracije i medusobnog razumijevanja i
donoSenja zakonodavstva protivno temeljnim vrijednostima na kojima se temelji Europska
unija. U isto vrijeme, njima se moze potaknuti daljnja marginalizacija medu najugroZenijim ili
iskljuenim ljudima u druStvima EU-a (stanovnistva koja su druStveno zapostavljena i u



nepovoljnom polozaju, §to Cesto ukljucuje mlade i ljude koji nisu podrijetlom iz EU-a) te u
nekim sluc¢ajevima ¢ak izazvati radikalizirana ponaSanja.

U tom kontekstu, program Europa za gradane financirat ¢e projekte kojima se poticu
medukulturni dijalog i medusobno razumijevanje kroz sudjelovanje drzavljana iz drzava
Clanica, a mozda i drzavljana zemalja izvan EU-a koji zakonito borave u EU-u. Tim je
projektima potrebno pomoc¢i u prevladavanju stereotipa o imigrantima dekonstrukcijom
proslih 1 sadasnjih procesa stigmatizacije. Njima ¢e se takoder promicati tolerancija i
posStovanje zajedniCkih vrijednosti te ¢e se protuargumentima promicati toCnija percepcija
koju gradani EU-a imaju prema drzavljanima zemalja izvan EU-a. Budu¢i da je integracija
dvosmjerni proces, potrebno je razraditi nacine poticanja gradanskog sudjelovanja drzavljana
zemalja izvan EU-a koji zakonito borave u EU-u.

2.4. Rasprava o buducénosti Europe

S obzirom na ¢injenicu da gradani ne moraju nuzno uzeti u obzir sadasnju Europsku uniju kao
sredstvo pozitivne promjene, trebalo bi ih ispitati o vrsti Europe koju zele. Potrebna je
dugorocna vizija i novi razgovor o Europi, koji su pozitivni i usmjereni na buduénost, i koji bi
posebice bili privlacniji mladoj generaciji.

Naravno, ta bi se rasprava trebala temeljiti na poukama naucenima iz povijesti, a osobito na
konkretnim ostvarenjima Europske unije. No, njome bi se takoder trebale ponuditi nove
poruke i u njoj bi se trebalo raspravljati o mogucéim akcijama koje Europska unija moze
poduzeti interno, da bi ucvrstila svoju druStvenu, gospodarsku i politicku koheziju, 1
medunarodno, da bi ouvala vodecu ulogu u pretezno globaliziranom svijetu koji se suo¢ava s
globalnim pitanjima.

U komunikaciji u kojoj se izvjestava o izborima za Europski parlament 2014. Komisija je,
gledaju¢i u buduce izbore 2019., naglasila vaznost ,,prepoznavanja nacina kojima se moze
ojacati europska dimenzija i demokratski legitimitet procesa odlucivanja u EU-u te i dalje
istrazivati razloge i rijesiti uzroke trajno niskog odaziva na izbore u nekim drzavama
¢lanicama. To ukazuje na nuznost prepoznavanja dodatnih nacina za poticanje sudjelovanja u
sljedec¢im izborima, posebno pravodobnom podrskom nacionalnim, regionalnim i lokalnim
kampanjama podizanja svijesti®. ”

U tom kontekstu gradane bi takoder trebalo pitati i oni bi trebali raspravljati o konkretnim
naCinima za stvaranje demokratskije Unije da bi ih se ponovno aktiviralo u europskom
projektu. Pored sudjelovanja u izborima i drugih kanala predstavni¢ke demokracije, posebnu
paznju treba posvetiti instrumentima gradanskog sudjelovanja (kao $to je europska gradanska
inicijativa), kao i inovativnim programima e-sudjelovanja, kao $§to druStveni mediji te
informacijske i komunikacijske tehnologije.

Gradane se poziva na sudjelovanje u ovoj raspravi kroz projekte ili kroz aktivan angaZman u
organizacijama koje sudjeluju u programu Europa za gradane. Rasprava ne bi trebala biti
ograni¢ena na one koji ve¢ podupiru ideju Europske unije, ve¢ treba doprijeti do gradana koji
odbacuju ili dovode u pitanje Europsku uniju i njezine uspjehe, odnosno onih koji su prema
njoj ravnodusni.

2 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report european_parliament elections_2014 en.pdf, p. 17.
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